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Introduzione  
Promuovere politiche integrate che, mettendo al centro il lavoro e la dignità 

delle persone, possano investire sulle risorse delle persone e dei rispettivi 

nuclei familiari, riconoscendo loro opportunità di accesso ai percorsi 

formativi e al mondo del lavoro per accrescere il pronostico di occupabilità 

dei soggetti svantaggiati, anche in relazione a un sistema produttivo capace 

di fare leva anche sulla responsabilità sociale oltre che su processi di 

riorganizzazione e innovazione, nonché per rendere accessibili i servizi alle persone connessi agli 

obiettivi di conciliazione e di qualità della vita che favoriscano l'inclusione sociale. 

 

Solo in presenza di un contesto di policy così articolato, le misure di sostegno economico al 

reddito non si configurano come politiche passive e si evita la cosiddetta "trappola della 

povertà".  

Su questo piano stanno lavorando di concerto gli Assessorati al Lavoro e al Welfare della 

Regione Puglia. 

I principali strumenti di attuazione della strategia regionale per l'inclusione sociale attiva si 

chiamano LAVORO MINIMO DI CITTADINANZA e CANTIERI DI CITTADINANZA e la loro 

implementazione prende il via tra il 16 marzo 2015, data di avvio della presentazione delle 

manifestazioni di interesse ad ospitare Cantieri di cittadinanza, e il 04 maggio 2015, data di 

avvio per la presentazione delle domande di accesso al Lavoro o ai Cantieri da parte dei cittadini.  

  



I progetti di Cantiere proposti da Enti Pubblici e privati 
 
Un inquadramento generale 
Il programma in questione, denominato appunto, “Cantieri di Cittadinanza” trova la sua origine 
nell’art. 15 della Legge regionale n. 37 del 1° agosto 2014, “Assestamento e prima variazione di 
bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2014”. Successivamente, poi, con la Del G.R. n. 
2456/20141 si da avvio, di fatto, e si disciplina l’azione in questione.  
Nella citata DGR si prevede, in particolare, che i Comuni associati in Ambiti territoriali (di cui alla 
L.r. n. 19/2006), gli altri organismi di diritto pubblico ed i soggetti privati del territorio (imprese, 
organizzazioni del terzo settore, ecc.) possano attivare progetti di Cantieri di inclusione attiva 
per la realizzazione di opere e servizi di pubblica utilità a fronte di misure di sostegno al reddito 
per il contrasto della povertà. In tali progetti potranno, poi, essere inseriti i beneficiari delle due 
misure in oggetto a seguito di valutazione dell’istanza di ammissione ed abbinamento del profilo 
del richiedente alla migliore proposta progettuale disponibile per l’Ambito territoriale di 
riferimento. 
Come detto nell’introduzione, il 16 marzo 2015, è stata attivata la procedura (e la relativa 
piattaforma informatica) per la presentazione delle Manifestazioni di interesse per la 
realizzazione dei progetti di Cantiere e di Lavoro minimo (cfr. A.D. n. 298 del 04/03/2015 del 
Servizio Politiche per il Lavoro). Le manifestazioni di interesse presentate ed i progetti candidati 
sono stati (e sono tuttora) oggetto di valutazione da parte dei rispettivi Ambiti territoriali che, 
unitamente alle OO.SS. territorialmente competenti, stanno procedendo alla validazione dei 
progetti stessi ed al conseguente popolamento del Catalogo dei progetti di Cantiere. Si ricorda 
che la procedura è aperta o “a sportello” e che la presentazione delle Manifestazioni di 
interesse è sempre possibile, con impegno da parte dei Comuni di istruire e validare i progetti, 
per popolare il relativo Catalogo, con il rigoroso rispetto dell’ordine temporale di presentazione 
da parte dei soggetti proponenti. 
 
La situazione aggiornata sul Catalogo progetti 
Alla data del presente monitoraggio risulta che sui 44 Ambiti coinvolti nel programma (l’Ambito 
di Bari ha un percorso diverso e quindi non è inserito nel presente report) hanno “aperto” il 
Catalogo progetti per i beneficiari di Canteri di Cittadinanza 41 Ambiti territoriali. 
Mentre per Lavoro Minimo di Cittadinanza si mostra una maggiore “lentezza” procedurale da 
parte degli Ambiti territoriali visto che solo 33 Ambiti territoriali hanno dato avvio al relativo 
catalogo progetti. 

                                                           

1 L’atto citato è stato poi modificato ed integrato dalla successiva D.G.R. n. 905 del 06/05/2015 . 



A margine di quanto detto, va fatto presente che la questione di apertura2 del Catalogo progetti 
rappresenta un elemento di estrema importanza visto che solo dopo tale evento è possibile per 
i cittadini presentare la domanda di partecipazione alle misure in oggetto. 
Ad oggi i progetti presentati sono 528 suddivisi fra progetti di Cantiere di cittadinanza (328) e 
progetti di Lavoro minimo (17) come illustrato nel grafico che segue. 183 sono invece i progetti 
presentati che sono destinati ad accogliere i destinatari di entrambe le misure. 
Va sottolineato, inoltre, che i la situazione è molto dinamica ed i numeri sono con ogni 
probabilità destinati a crescere visto che al momento sono in fase di lavorazione 745 proposte di 
Manifestazioni di interesse che potranno molti altri progetti se positivamente validate dagli 
Ambiti territoriali. 

 
 
 
Il grafico seguente, invece, mostra lo stato dell’arte del lavoro istruttorio indicando con 
chiarezza che per la quasi totalità dei progetti è stato avviato l’iter istruttorio. Solo il 12% di essi 
non è ancora stato istruito e, per lo più, si tratta di progetti che afferiscono a quegli Ambiti 
territoriali che hanno uno o entrambi i cataloghi chiusi. 

                                                           

2 Per Cantieri di cittadinanza il Catalogo dei progetti viene aperto a condizione che almeno tre progetti, 
fra quelli presentati, vengano validati positivamente dagli Ambiti territoriali  a seguito dell’istruttoria 
condotta congiuntamente alle OO.SS.. 
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Va detto, infine, che dei 464 progetti la cui istruttoria è stata avviata ve ne sono 401 per i quali il 
procedimento istruttorio è stato portato a termine e 63 la cui istruttoria è tuttora in corso. 
Rispetto ai 401 progetti già valutati 348 sono quelli valutati positivamente ( e quindi ammessi a 
Catalogo e tuttora disponibili per l’avvio di percorsi di inclusione) e 53 negativamente.  
Di seguito si presenta la ripartizione dei soli progetti valutati positivamente (e quindi disponibili 
a catalogo) per tipologia di utenza ammissibile. 
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1 Ambito Del Tavoliere Meridionale SI SI 9 13 0 0 13 0 13 13 1 12 0 0 12

2 Ambito Di Altamura NO NO 20 12 12 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0

3 Ambito Di Andria SI SI 26 10 6 0 4 2 8 7 1 6 3 0 3

4 Ambito Di Barletta SI NO 19 9 9 0 0 0 9 9 0 9 9 0 0

5 Ambito Di Bitonto SI NO 9 6 6 0 0 2 4 3 0 3 3 0 0

6 Ambito Di Brindisi SI SI 23 10 1 0 9 1 9 9 0 9 0 0 9

7 Ambito Di Campi Salentina SI SI 20 12 8 1 3 1 11 8 0 8 4 1 3

8 Ambito Di Canosa Di Puglia SI NO 8 4 4 0 0 0 4 3 0 3 3 0 0

9 Ambito Di Casarano SI SI 24 13 8 2 3 0 13 10 5 5 4 0 1

10 Ambito Di Cerignola NO NO 3 5 4 0 1 2 3 0 0 0 0 0 0

11 Ambito Di Conversano SI SI 7 8 6 0 2 1 7 7 1 6 4 0 2

12 Ambito Di Corato SI SI 17 6 0 0 6 0 6 6 0 6 0 0 6

13 Ambito Di Foggia SI SI 26 6 4 0 2 0 6 6 3 3 1 0 2

14 Ambito Di Francavilla Fontana SI SI 19 20 14 0 6 0 20 14 4 10 5 0 5

15 Ambito Di Gagliano Del Capo SI SI 11 33 18 1 14 0 33 30 5 25 13 0 12

16 Ambito Di Galatina SI NO 5 3 3 0 0 0 3 3 0 3 3 0 0

17 Ambito Di Gallipoli SI SI 17 22 11 0 11 1 21 20 3 17 7 0 10

18 Ambito Di Ginosa SI SI 9 14 8 1 5 0 14 14 0 14 8 1 5

19 Ambito Di Gioia Del Colle NO NO 9 9 6 0 3 9 0 0 0 0 0 0 0

20 Ambito Di Grottaglie SI SI 30 47 43 0 4 2 45 45 7 38 36 0 2

21 Ambito Di Grumo Appula SI SI 9 4 3 1 0 0 4 4 0 4 3 1 0

22 Ambito Di Lecce SI SI 37 12 7 0 5 2 10 7 1 6 3 0 3

23 Ambito Di Lucera SI SI 23 24 12 0 12 5 19 15 8 7 0 0 7

24 Ambito Di Maglie SI SI 11 14 5 0 9 0 14 14 0 14 5 0 9

25 Ambito Di Manduria SI NO 15 4 4 0 0 1 3 3 0 3 3 0 0

26 Ambito Di Manfredonia SI SI 21 14 3 0 11 4 10 10 3 7 1 0 6

27 Ambito Di Martano SI SI 7 7 5 1 1 1 6 6 0 6 5 0 1

28 Ambito Di Martina Franca SI SI 16 5 2 1 2 0 5 5 1 4 1 1 2

29 Ambito Di Massafra SI SI 20 5 2 0 3 0 5 5 2 3 0 0 3

30 Ambito Di Mesagne SI SI 24 9 8 0 1 1 8 8 0 8 7 0 1

31 Ambito Di Modugno SI SI 12 4 3 0 1 0 4 4 1 3 2 0 1

32 Ambito Di Mola Di Bari SI SI 8 11 4 0 7 1 10 10 0 10 4 0 6

33 Ambito Di Molfetta SI NO 9 5 5 0 0 0 5 5 0 5 5 0 0

34 Ambito Di Nardo' SI SI 18 9 8 1 0 0 9 9 0 9 8 1 0

35 Ambito Di Ostuni SI SI 11 11 9 1 1 2 9 9 0 9 7 1 1

36 Ambito Di Poggiardo SI SI 10 45 25 1 19 6 39 20 2 18 8 1 9

37 Ambito Di Putignano SI SI 18 13 11 0 2 7 6 6 0 6 4 0 2

38 Ambito Di San Marco In Lamis SI SI 16 7 0 0 7 0 7 7 0 7 0 0 7

39 Ambito Di San Severo SI SI 21 10 7 0 3 3 7 7 0 7 5 0 2

40 Ambito Di Taranto SI NO 65 17 11 5 1 9 8 8 0 8 8 0 0

41 Ambito Di Trani SI SI 20 10 9 0 1 1 9 7 3 4 3 0 1

42 Ambito Di Triggiano SI SI 21 14 3 0 11 0 14 13 0 13 2 0 11

43 Ambito Di Troia SI SI 12 8 7 1 0 0 8 8 1 7 6 1 0

44 Ambito Di Vico Del Gargano SI NO 10 4 4 0 0 0 4 4 1 3 3 0 0

41 33 745 528 328 17 183 64 464 401 53 348 196 8 144
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Le domande dei cittadini per i cantieri di Cittadinanza 
 
L’iter istruttorio 
L’esposizione di tutto l’iter previsto per l’istruttoria tecnico-amministrativa delle istanze di 
ammissione al beneficio di Cantieri di cittadinanza non è oggetto del presente lavoro. 
Richiamando dunque l’Avviso Pubblico approvato con Atto dirigenziale n. 880/2015 (come 
modificato dall’A.D. 1303/2015) per i dettagli, in questa sede si ritiene utile richiamare 
sinteticamente i passaggi principali di tale iter, al fine di rendere maggiormente intellegibili i dati 
sotto esposti: 
 
Fase A a cura del RUP di Ambito territoriale 
1- Apertura istruttoria  
2- Verifica requisiti di ammissibilità 
3- Attribuzione punteggio provvisorio 
 
Fase B a cura dei referenti dei CPI 
4- Stato occupazionale e attribuzione punteggio provvisorio 
 
Fase C a cura del RUP di Ambito territoriale 
5- Convalida e attribuzione del punteggio definitivo 
 
Fase D di chiusura istruttoria a cura del RUP di Ambito territoriale 
6A- Domande non valutabili    
6B- Domanda non ammesse al beneficio  
6C- Domande ammesse al beneficio    
 
 
Analisi dello stato dell’arte 
Alla data del presente monitoraggio risultano 
utilmente trasmesse ai competenti Ambiti 
territoriali pugliesi 6.223 domande da parte dei 
cittadini. 
Di queste, il sistema istituzionale chiamato ad 
istruire le pratiche e valutarne l’ammissibilità al 
beneficio ha preso in carico circa la metà, con 
un numero di istruttorie avviate che riguarda 
infatti 2.951 istanze. 
Giova inoltre ricordare che alla medesima data 
risultano altre 3.536 domande ancora in 
lavorazione e non ancora trasmesse. 
 

 

3.272 

2.951 

Istruttorie non iniziate Istruttorie iniziate



Facendo riferimento alle fasi istruttorie brevemente richiamate in apertura del presente 
paragrafo, le quasi tremila domande ad oggi in istruttoria presentano un quadro siffatto. 
 

 
Come si può dunque notare, se un terzo delle istanze (994 domande) ha già visto chiudersi il 
procedimento istruttorio con la valutazione finale dell’ammissibilità o meno al beneficio (cfr. 
dopo), un quarto di esse (741 domande) sta per arrivare al medesimo step, mentre un altro 
quarto (802 domande) è passato dagli Ambiti territoriali ai Centri per l’Impiego per l’istruttoria 
di loro competenza. 
 

 

A completare il quadro attuale a livello 
regionale, si sottolinea come, delle 994 
domande ad oggi istruite, circa il 40% sia stato 
dichiarato non valutabile per mancanza di 
almeno un requisito di accesso, una parte di 
uguale peso non ha raggiunto il punteggio 
minimo richiesto e solo un quinti circa ha visto 
riconoscersi l’ammissibilità al beneficio. 

 
 
Di seguito invece il dettaglio degli stessi dati per singolo Ambito territoriale. 
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Ambito Del Tavoliere Meridionale BAT 32 6 26 1 7 14 4 4 0 0 

Ambito Di Altamura BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Andria BAT 396 352 44 8 4 15 17 6 7 4 

Ambito Di Barletta BAT 279 195 84 0 9 17 58 10 39 9 

Ambito Di Bitonto BA 293 283 10 1 7 0 2 2 0 0 

Ambito Di Brindisi BR 358 355 3 0 0 2 1 1 0 0 

Ambito Di Campi Salentina LE 125 105 20 5 0 10 5 5 0 0 

Ambito Di Canosa Di Puglia BAT 28 0 28 27 1 0 0 0 0 0 

Ambito Di Casarano LE 89 16 73 22 0 48 3 3 0 0 

Ambito Di Cerignola FG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Conversano BA 71 14 57 0 4 20 33 14 15 4 

Ambito Di Corato BA 59 1 58 3 10 0 45 20 21 4 

Ambito Di Foggia FG 506 505 1 1 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Francavilla Fontana BR 252 33 219 4 29 49 137 40 72 25 

Ambito Di Gagliano Del Capo LE 49 48 1 1 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Galatina LE 158 1 157 1 7 14 135 4 64 67 

Ambito Di Gallipoli LE 97 5 92 77 0 0 15 15 0 0 

Ambito Di Ginosa TA 70 42 28 17 11 0 1 1 0 0 

Ambito Di Gioia Del Colle BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Grottaglie TA 225 87 138 14 41 53 30 30 0 0 

Ambito Di Grumo Appula BA 22 21 1 1 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Lecce LE 247 247 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Lucera FG 42 1 41 22 17 0 2 2 0 0 

Ambito Di Maglie LE 43 13 30 2 1 19 8 8 0 0 

Ambito Di Manduria TA 70 56 14 6 2 5 1 1 0 0 

Ambito Di Manfredonia FG 194 64 130 6 1 103 20 20 0 0 

Ambito Di Martano LE 74 51 23 1 2 15 5 5 0 0 

Ambito Di Martina Franca TA 117 68 49 0 1 10 38 13 16 9 

Ambito Di Massafra TA 108 1 107 5 91 0 11 10 1 0 

Ambito Di Mesagne BR 177 1 176 0 2 0 174 13 133 28 

Ambito Di Modugno BA 269 0 269 7 76 108 78 49 19 10 

Ambito Di Mola Di Bari BA 54 54 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Molfetta BA 117 103 14 11 0 0 3 3 0 0 

Ambito Di Nardo' LE 175 17 158 145 10 1 2 2 0 0 

Ambito Di Ostuni BR 77 3 74 6 0 58 7 7 0 0 

Ambito Di Poggiardo LE 39 2 37 0 1 29 7 7 0 0 

Ambito Di Putignano BA 87 0 87 1 65 0 21 6 12 3 

Ambito Di San Marco In Lamis FG 179 5 174 7 4 115 50 49 1 0 

Ambito Di San Severo FG 211 199 12 1 9 0 2 2 0 0 

Ambito Di Taranto TA 472 1 471 5 390 36 40 40 0 0 

Ambito Di Trani BAT 210 210 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Triggiano BA 43 37 6 6 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Troia FG 41 2 39 0 0 0 39 5 17 17 

Ambito Di Vico Del Gargano FG 68 68 0 0 0 0 0 0 0 0 

REGIONE PUGLIA   6.223 3.272 2.951 414 802 741 994 397 417 180 



Le domande dei cittadini per il Lavoro Minimo di Cittadinanza 
 
L’iter istruttorio 
Anche in questo caso si illustra di seguito una sintesi dei vari passaggi istruttori rimandando 
all’Avviso relativo per i dettagli e per le successive fasi di abbinamento e presa in carico delle 
istanze ammesse al beneficio. 
 
Fase unica di istruttoria (a cura della Commissione mista CPI-Ambito territoriale) 
1- Apertura istruttoria  
2- Verifica requisiti di ammissibilità 
3- Attribuzione punteggio e convalida 
4- Chiusura istruttoria     
5- Consegna documentazione cartacea 
6- Ammissione al beneficio 
 
 
Analisi dello stato dell’arte 
Alla data del presente monitoraggio risultano 
utilmente trasmesse ai competenti Ambiti 
territoriali pugliesi 312 domande da parte dei 
cittadini. 
Di queste, il sistema istituzionale chiamato ad 
istruire le pratiche e valutarne l’ammissibilità al 
beneficio ha preso in carico solo un decimo, 
con un numero di istruttorie avviate che 
riguarda infatti 31 istanze. 
Giova inoltre ricordare che alla medesima data 
risultano altre 743 domande ancora in 
lavorazione e non ancora trasmesse. 
 

 
 
Facendo riferimento alle fasi istruttorie brevemente richiamate in apertura del presente 
paragrafo, le circa trenta domande ad oggi in istruttoria presentano un quadro siffatto. 
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Come si può dunque notare, pur nell’esiguità delle quantità associate alle varie incidenze, oltre 
la metà delle istanze (16 domande) ha già visto chiudersi il procedimento istruttorio con la 
valutazione finale dell’ammissibilità o meno al beneficio (cfr. dopo), mentre l’altra metà è ad 
oggi ferma o alla verifica dei requisiti di accesso o a quella di convalida del punteggio finale. 
 
 

 

A completare il quadro attuale a livello 
regionale, si sottolinea come, delle 16 
domande ad oggi istruite, più del 60% sia stato 
dichiarato non valutabile per mancanza di 
almeno un requisito di accesso mentre il 
restante 40% ha visto riconoscersi 
l’ammissibilità al beneficio. 

 
 
Di seguito invece il dettaglio degli stessi dati per singolo Ambito territoriale. 
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Ambito Del Tavoliere Meridionale BAT 4 4 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Altamura BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Andria BAT 19 19 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Bari BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Barletta BAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Bitonto BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Brindisi BR 29 29 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Campi Salentina LE 13 1 12 4 0 0 8 6 2 

Ambito Di Canosa Di Puglia BAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Casarano LE 9 9 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Cerignola FG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Conversano BA 5 0 5 0 0 0 5 3 2 

Ambito Di Corato BA 11 11 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Foggia FG 26 25 1 1 0 0 0 0 0 

Ambito Di Francavilla Fontana BR 14 14 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Gagliano Del Capo LE 7 7 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Galatina LE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Gallipoli LE 3 3 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Ginosa TA 4 4 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Gioia Del Colle BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Grottaglie TA 13 13 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Grumo Appula BA 4 4 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Lecce LE 43 41 2 2 0 0 0 0 0 

Ambito Di Lucera FG 5 0 5 0 0 4 1 1 0 

Ambito Di Maglie LE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Manduria TA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Manfredonia FG 18 18 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Martano LE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Martina Franca TA 4 4 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Massafra TA 4 3 1 1 0 0 0 0 0 

Ambito Di Mesagne BR 9 8 1 1 0 0 0 0 0 

Ambito Di Modugno BA 20 20 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Mola Di Bari BA 3 3 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Molfetta BA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Nardo' LE 13 13 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Ostuni BR 4 4 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Poggiardo LE 2 0 2 0 0 0 2 0 2 

Ambito Di Putignano BA 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di San Marco In Lamis FG 2 0 2 0 0 2 0 0 0 

Ambito Di San Severo FG 16 16 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Taranto TA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Trani BAT 2 2 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Triggiano BA 4 4 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Troia FG 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

Ambito Di Vico Del Gargano FG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

REGIONE PUGLIA  312 281 31 9 0 6 16 10 6 

 


